Zusammenwirken KG/kgv mit Verwaltungszentren — Rahmenrichtlinie 223

Rahmenrichtlinie zum Zusammenwirken von
Kirchengemeindeverbinden und Kirchengemeinden mit
den Kirchengemeindeverbénden auf der Ebene von
je zwei Regionen als Triger der Verwaltungszentren
und dem Bischoflichen Generalvikariat als bischofliche
Aufsichtsbehorde im Bistum Aachen
Vom 17. November 2015

(KlAnz. 2015, Nr. 192, S. 270),
gedndert am 11. Oktober 2024 (KI1Anz. 2024, Nr. 132, S. 229)

Priambel und Geltungsbereich

Die kirchengemeindliche Verwaltung ist an der Struktur der Gemeinschaften der Ge-

meinden (GdG) ausgerichtet und folgt der Neuordnung der Verwaltung auf der Ebene

,Kirche am Ort“. Diese Rahmenrichtlinie formuliert die Rahmenbedingungen fiir das

Zusammenwirken aller an der kirchengemeindlichen Verwaltung Beteiligten unter dem

besonderen Aspekt der Aufsicht des Bischofs von Aachen'.

Sie gilt fiir

- das Bischofliche Generalvikariat (BGV),

- die groBen Kirchengemeindeverbinde Krefeld/Kempen-Viersen, Heinsberg/Mon-
chengladbach, Aachen und Diiren/Eifel (KGV) und die angeschlossenen Kirchenge-
meinden,

- die Kirchengemeindeverbdnde (kgv), die Kirchengemeinden (KG) auf Ebene der
GdG sowie die vier privatrechtlich organisierten Kindertagesstittentrager (Kita-Tra-
ger gGmbH) in Anbetracht ihrer Geschéftsbesorgungsvertrige mit den KGV,

- die Kirchengemeinden

in ihren Beziehungen untereinander.

Die Regelungen der Rahmenrichtlinie sind fiir die Beteiligten verbindlich, von ihnen
kann nur im begriindeten Einzelfall im Einvernehmen mit dem Bischéflichen Generalvi-
kariat als Aufsichtsbehdrde abgewichen werden.

1 Die Aufsicht des Bischofs wird durch das Bischofliche Generalvikariat wahrgenommen.
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Teil A

I. Grundsitzliches

(1) Das vermogensrechtliche Handeln verschiedener Rechtstriager der Kirche am Ort
ist ein ganzheitlicher Sachverhalt, der insgesamt der Aufsicht des Bischofs unterliegt.
Diese Aufsicht erfasst KG/kgv auf der Ebene der GdG sowie die KGV als Triger
der Verwaltungszentren deshalb nicht nur isoliert, sondern auch in Bezug auf das vom
Bistum angeordnete Zusammenwirken dieser Tréger untereinander.

(2) Samtliche vorgenannten Rechtstrdger in Abs. 1 sind kirchenrechtlich offentliche
Personen und staatskirchenrechtlich Korperschaften des offentlichen Rechts mit der
Folge, dass die Aufsicht des Bistums iiber diese Rechtstrager keine Unterschiede nach
Umfang oder Einwirkungsmoglichkeit zulésst.

(3) Die Kita-Triger gGmbH haben sich in ihren Gesellschaftsvertragen der Aufsicht des
Bischofs und seiner Gesetzgebungsgewalt unterstellt.

II. Rechtsgrundlagen

(1) Canon 1276 CIC § 1 weist dem Bischof ein umfassendes Aufsichtsrecht iiber Kir-
chenvermdgen insbesondere iiber solches von offentlichen Personen, also KG, kgv,
KGV und iiber die fiir sie handelnden Organe zu. Canon 1276 CIC § 2 erméchtigt
zum Erlass besonderer Instruktionen (Gesetze und Ausfithrungsbestimmungen) fiir die
Regelung der gesamten kirchlichen Vermogensverwaltung. Diese rechtlichen Grundla-
gen finden ihren Niederschlag beziehungsweise ihre Entsprechung und ihre Prézisierung
vor allem in folgenden Bestimmungen:

- Kirchliches Vermogensverwaltungsgesetz fiir die Didzese Aachen vom 10. Okto-
ber 2024 (KVVG),

- Geschiftsanweisung fiir die Verwaltung des Vermogens in den Kirchengemein-
den und Kirchengemeindeverbanden des Bistums Aachen vom 10. Oktober 2024
(GAKVVQG),

- Ordnung iiber ergdnzende Regelungen zur Verwaltung des Vermogens, Organisa-
tion und Arbeitsweise der Kirchenvorstinde und Kirchengemeindeverbande vom
10. Oktober 2024 (ErgO KVVG),

- Urkunden iiber die Errichtung der KGV und ihre Satzungen,
- Urkunden tiber die Errichtung der kgv und ihre Satzungen,
- Urkunden iiber Aufthebung und Vereinigung von Pfarreien auf Ebene der GdG,

- Leistungskataloge.
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(2) Insbesondere § 2 ErgO KVVG weist damit den KGV und ihren Verwaltungszentren
(VWZ) — je nach Einzelfall konkretisierte — Aufgabenbereiche zu, die sie unter Beriick-
sichtigung der Vorgaben des Bistums gegeniiber ihren Auftraggebern zu erfiillen haben.

Daraus ergibt sich fiir das BGV das Recht, aber auch die Pflicht, gegeniiber jedwe-
dem der genannten Beteiligten die Einhaltung der geforderten einheitlichen Standards
der Vermdgensverwaltung (wie z.B. Richtlinien, festgelegte Geschéftsprozesse, etc.)
aufsichtlich sicherzustellen.

Teil B

L. Verhiltnis KG/kgv/Kita-Triger gGmbH — KGV (VWZ)

(1) Der KGV als offentlich-rechtliche Korperschaft und sein Aufgabenkatalog geméf
§ 2 ErgO KVVG sind auf Anordnung des Bischofs gemdBl § 26 Abs. 2 KVVG zwecks
Ubernahme vorbereitender und ausfithrender Verwaltung der KG und kgv gegriindet
bzw. festgelegt worden. Es handelt sich hierbei um Anordnungen (Instruktion gem. can
1276 § 2 CIC) im Interesse der effektiven Wahrnehmung der Vermdgensverwaltung.

(2) Uber ihre Verbandsversammlungen und Verbandsausschiisse steuern die Mitglieder
der KGV die konkrete Aufgabenerfiillung der VWZ.

(3) Das VWZ fiihrt die Aufgaben gem. § 2 ErgO KVVG nach den Vorgaben der KG /
kgv / Kita-Trager gGmbH und unter Beachtung kirchlicher und staatlicher Rechtsvor-
schriften aus. Auf dieser Grundlage ist das VWZ der/dem jeweiligen KG/kgv/Kita-Trid-
ger gGmbH rechenschaftspflichtig. Es hat vom Bistum vorgegebene Standards (Teil D)
und insbesondere die Leistungskataloge sowie die schriftlich gefassten Geschiftsprozes-
se zu beachten.

(4) Die KG/kgv/Kita-Trager gGmbH haben gegeniiber dem VWZ einen Anspruch auf
Einhaltung der Anordnungen gem. § 2 ErgO KV VG, die der Bischof in ihrem Interesse
getroffen hat.

(5) Die KG/kgv/Kita-Triager gGmbH stellen den VWZ alle notwendigen Unterlagen und
Informationen fiir die Erbringung der Verwaltungsaufgaben zur Verfiigung.

(6) Alle Akteure der kirchengemeindlichen Verwaltung (Kirchenvorstandsmitglieder,
Mitarbeiter/-innen des VWZ, etc.) melden dem Bistum Verstofle gegen Rechtsvorschrif-
ten bei der Wahrnehmung der Verwaltungsaufgaben.

I1. Verhiltnis zwischen KGV und Bischéflichem Generalvikariat (BGV)

Der KGV (VWZ) ist aufgrund der Griindung durch den Bischof und aufgrund der Finan-
zierung durch das Bistum als eine die kirchengemeindliche Verwaltung entlastende Stel-
le wiederum gegeniiber dem Bischof (Bistum) im Rahmen seiner Gesamtverantwortung
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zur Einhaltung rechtlicher Vorgaben (s.o.) verpflichtet. Ebenso wie KG/kgv unterliegt
auch der KGV als Mitverantwortlicher fiir kirchengemeindliche Vermogensverwaltung
der Aufsicht des Bischofs. Demgemif unterliegt der KGV in Bezug auf die von ihm ge-
tatigten Rechtsgeschéfte dem gesamten Genehmigungskatalog des § 1 der Geschéftsan-
weisung und zwar unbeschadet der vom BGV antizipiert erteilten Genehmigung auf der
Grundlage der Verwaltungsverordnung iiber die Erteilung von Vorausgenehmigungen
gemil § 3 der Geschéftsanweisung flir die Verwaltung des Vermdgens in den Kirchen-
gemeinden und Kirchengemeindeverbianden des Bistums Aachen (VO GA KVVG).

I11. Kooperationen

(1) Zur Abstimmung der Ziele und Richtlinien der kirchengemeindlichen Verwaltung
finden zweimal jdhrlich verbindlich Konferenzen auf der obersten Fithrungsebene zwi-
schen dem Generalvikar, den Hauptabteilungsleitern und den Verbandsvorsitzenden der
KGV statt.

(2) Zur Abstimmung der Verwaltungsarbeiten finden sechsmal pro Jahr Dienstgespriche
unter Leitung des BGV mit den VWZ-Leitungen statt. Andere Mitarbeiterinnen des
BGYV werden je nach Bedarf hinzugezogen.

(3) Auf der Umsetzungsebene wird zu jedem Verwaltungsbereich eine Facharbeitsgrup-
pe unter Leitung des BGV mit den Sachbearbeitern/-innen der VWZ eingerichtet, die
mindestens sechsmal im Jahr tagt.

(4) Bei Konflikten zwischen den Beteiligten entscheidet die jeweils hohere Ebene.
Der Generalvikar ist Letztentscheidungsinstanz. Dies gilt auch bei Konflikten auf der
obersten Ebene (Abs. 1). Die Kompetenzen der im Bistum bestehenden Schiedsstelle
bleiben hiervon unberiihrt.

(5) Das BGV kann aufsichtsbehordliche Unterstiitzungsaufgaben auf die KGV delegie-
ren.

(6) Die KGV, kgv und KG fithren ordnungsgemdll Bewerber/-innenverfahren durch.
KGV und BGV fiihren das Bewerbungsverfahren um die Stelle des Verwaltungsleiters
im Verwaltungszentrum gemeinsam durch. Ebenso fiihren kgv / KG und BGV das
Bewerbungsverfahren um die Stelle des Verwaltungsleiters im pastoralen Raum gemein-
sam durch.
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Teil C

I. Finanzierung und Budgeterstellung

(1) Die KGV, kgv und KG erhalten vom Bistum Aachen finanzielle Zuweisungen! aus
Kirchensteuermitteln. Die Zuweisungen dienen der Finanzierung der Aufgaben, darunter
fallt bei den KGV insbesondere die Unterhaltung der VWZ.

(2) Fir die KGV, kgv und KG ist fiir jedes Geschéftsjahr ein Gesamtbudget zu erstel-
len. Das von der Verbandsversammlung/-vertretung/dem Kirchenvorstand beschlossene
Budget ist dem BGV, Abt. 4.2 Vermdgen Kirchengemeinden, spétestens bis 31. Dezem-
ber des Jahres fiir das folgende Geschéftsjahr zur Priifung und Genehmigung vorzule-
gen; diese Frist gilt erstmals fiir das Budget 2019. Fiir die Jahre 2017 und 2018 werden
Ubergangsfristen in den Budgetrichtlinien des Bistums gewihrt. Sofern Budgets nicht
fristgemal vorgelegt werden, kann es zu einer Kiirzung der Zuweisungen kommen.

(3) Die KGV, kgv und KG konnen iiber ihr Budget frei verfiigen, soweit die zugewende-
ten Mittel nicht zweckgebunden sind.

(4) Niheres zur Ausfiihrung der vorstehenden Bestimmungen regeln die Richtlinien fiir
die Budgetaufstellung? in ihrer jeweiligen Fassung.

1I. Stellenplanung, Personal-Controlling und Stellenbewirtschaftung

(1) KGV/KG/kgv erstellen auf der Basis der verbindlich vorgegebenen Muster-Stellen-
beschreibungen jahrlich einen Soll-Stellenplan. Im Jahr seiner Giiltigkeit diirfen keine
zusitzlichen Stellen eingerichtet werden.

(2) Den Stellenplan legen die KGV / KG / kgv dem BGV jéhrlich zusammen mit der
Budgetplanung bis 31. Dezember des Jahres vor.

(3) Der genehmigte Stellenplan ist Grundlage fiir die Personalplanung in KGV / KG /
kgv und zugleich eine Voraussetzung fiir die antizipierte Genehmigungserteilung gem.
§ 1 Verwaltungsverordnung iiber die Erteilung von Vorausgenechmigungen (VO GA
KVVG).

(4) Dem BGYV ist ein Personal-Controlling zur Einhaltung des Stellenplans, der Grund-
ordnung, der KAVO und der Finanzbestimmungen in KGV/KG/kgv vorbehalten.

(5) KGV/KG/kgv erstellen einen Stellenbesetzungsplan. Die Stellenbewirtschaftung
darf tiber den Stellenplan nicht hinausgehen. Den aktuellen Stellenbesetzungsplan legen
KGV/KG/kgv dem BGV jeweils zum 1. Januar und 1. Juli eines Jahres vor.

1 Kirchlicher Anzeiger fiir die Didzese Aachen vom 1. Februar 2015, Nr. 26, S. 50.
2 Kirchlicher Anzeiger fiir die Didzese Aachen vom 1. Oktober 2014, Nr. 148, S. 230.
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(6) Niheres zur Ausfiihrung der vorstehenden Bestimmungen regeln die Richtlinie zum
Stellenplan und die Verwaltungsverordnung iiber die Erteilung von Vorausgenehmigun-
gen (VO GA KVVQ) in ihren jeweils geltenden Fassungen.

I11. Bau und Liegenschaften

(1) Den KG und kgv obliegt geméll der Geschiftsanweisung fiir die Verwaltung des
Vermégens in den Kirchengemeinden und Gemeindeverbdnden die Verantwortung fiir
die Verwaltung des in ihrem Eigentum befindlichen Vermdgens an Grundstiicken samt
aufstehenden Gebduden.

(2) Der KGV (VWZ) erledigt auf der Grundlage von § 2 ErgO KVVG fiir die KG/kgv/
Kita-Trager gGmbH unter Beachtung kirchlicher und staatlicher Rechtsvorschriften die
laufende Bau- und Liegenschaftsverwaltung.

(3) Naheres zur Ausfithrung der vorstehenden Bestimmungen regelt die Richtlinie fiir
kirchengemeindliches Bauen und Baufinanzierung (RBB).

IV. Jahresabschluss
(1) Das BGV priift jahrlich die bestimmungsgemifle Verwendung der Mittel.

(2) Die KGV, kgv und KG legen dem BGV bis 31. Oktober des Folgejahres einen
verabschiedeten Jahresabschluss zur Priifung und Genehmigung vor. Im Ubrigen gelten
die Hinweise fiir die Erstellung des Jahresabschlusses in ihrer jeweiligen Fassung.

(3) Die Nichteinhaltung des vorgenannten Termins sowie gravierende Beanstandungen
bei der Priifung konnen zur Reduzierung der Mittel bzw. zu ihrer Aussetzung fiihren.

(4) Dem BGV bleibt jederzeit eine Revision im KGV, kgv und in der KG vorbehalten.

Teil D

I. Standards

(1) Das BGV stellt den KGV, kgv und KG und ihren Mitarbeitern/-innen zur Durchfiih-
rung ihrer Verwaltungsarbeiten geeignete Arbeitsmittel zur Verfiigung.

(2) Fiir die Verwaltungsarbeiten in den KGV, kgv, KG und im BGV setzt dieses insbe-
sondere durch die

- Normen/Richtlinien,

- Leistungskataloge und Leistungsvereinbarungen,
- Muster-Stellenbeschreibungen,

- Vorgaben zum Qualitdtsmanagement,

- Vorgaben fiir die Aufbauorganisation,
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- Formate fiir Stellenpline und Stellenbesetzungspléne,
- Festlegung von Geschiftsprozessen,

- Bereitstellung von IT und Telefonie fiir die KGV sowie Systemadministration fiir
Fachanwendungen und IT-Standards fiir alle,

- Verfiigbarmachung von Instrumenten des Prozessmanagements
verbindliche Standards.

(3) Auf der Grundlage von § 1 (4) der Satzung der KGV und § 2 ErgO KVVG hilt
jeder KGV in seinem VWZ in der Aufbauorganisation personell getrennte, spezialisierte
Bereiche fiir Personal, Finanzen sowie Bau- und Liegenschaften vor.

(4) Die vorhandenen Leistungskataloge entwickelt das BGV fort. Vor Inkraftsetzung der
Leistungskataloge konsultiert das BGV die VWZ, um Hinweise fiir ihre verwaltungs-
technische Umsetzbarkeit berticksichtigen zu konnen.

(5) Im Rahmen des Qualititsmanagements sorgt das BGV fiir eine einheitliche Rechts-
anwendung in den KGV, kgv und KG. In schwierigen oder grundsitzlichen Fragestel-
lungen in der kirchengemeindlichen Verwaltung steht das BGV den KGV als Ansprech-
partner zur Verfiigung.

(6) Die Systemadministration fiir die bereitgestellte Hardware und IT-Fachanwendung
erfolgt im BGV. Fiir den Datenzugriff und die Datenbereitstellung durch die KGV, kgv
und KG gelten die entsprechenden Lizenzbestimmungen, denen das BGV zugestimmt
hat, die dazu gegebenenfalls getroffenen Regelungen des BGV sowie das Gesetz iiber
den Kirchlichen Datenschutz (KDG).

(7) Soweit fiir die Einhaltung gesetzter Standards Schulungen erforderlich sind, ver-
pflichtet sich das BGV, diese den KGV, kgv und KG auf seine Kosten anzubieten oder
zu vermitteln.

II. Sanktionen

(1) Entspricht die Wahrnehmung der Verwaltungsaufgaben durch den KGV, kgv oder
die KG nicht den gesetzten Standards, fordert das BGV den KGV, kgv oder die KG un-
ter Fristsetzung zur Einhaltung auf. Bleibt die Aufforderung unberiicksichtigt oder wird
ihr nur zum Teil Folge geleistet, fordert das BGV den KGV, kgv oder die KG letztmalig
zur Einhaltung unter Fristsetzung mit Hinweis auf die Folgen einer Unterlassung auf.
Erfullt der KGV, kgv oder die KG die Anforderungen auch dann nicht, entscheidet der
Generalvikar tiber eine mogliche Sanktion gemif3 Absatz 4 bis 6.

(2) Erfiillen Stellen im BGV ihre Verpflichtungen aus dieser Richtlinie nicht ordnungs-
gemil oder nicht in angemessener Zeit, konnen die Vorsitzenden der KGV dies in
der Konferenz der obersten Fiihrungsebene (s.o. III. (1)) mit dem Ziel der Abhilfe
thematisieren.
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(3) Eine unzuléssige Nichtbeachtung der Regeln fiihrt zur Unwirksamkeit der Rechtsak-
te. Die Rechtsfolgen regeln insbesondere die nachfolgenden Absidtze. Weitere Sanktio-
nen bleiben dem BGV vorbehalten.

(4) Die Zuweisungen (Teil C. I.) durch das Bistum Aachen koénnen mit Wirkung fiir
die Zukunft ganz oder teilweise widerrufen werden, wenn die KGV, kgv oder KG die
Verpflichtungen nach den rechtlich einschldgigen Bestimmungen und insbesondere nach
den Regelungen zur Aufsicht durch das BGV aus Griinden nicht erfiillen, die der Ver-
bandsversammlung/-vertretung oder dem Kirchenvorstand als Trdger und Dienstgeber
anzulasten und zuzuordnen sind.

(5) Liegt ein schwerer Verstofl gegen die Vertragsrichtlinien, die Stellenplanung oder
die Budgetrichtlinie vor, kann als letztes Mittel eine Amtsenthebung des Vorsitzenden
der KGV, kgv oder KG bzw. der Verbandsvertreter/Kirchenvorsteher durch das BGV
erfolgen.

(6) Wird dem Kirchenvermdgen grob fahrldssig oder vorsétzlich Schaden zugefiigt,
kann das BGV den Verantwortlichen haftbar machen. Gegebenenfalls bestellt das BGV
einen externen Vermdgensverwalter.

(7) Das Verfahren nach den Absidtzen 1 und 2 beriihrt die Anrufung der Schiedsstelle
und das dafiir vorgesehene Verfahren nicht.

Inkrafttreten

Diese Rahmenrichtlinie tritt zum 1. Januar 2016 in Kraft.



